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Excelencia,
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Nos termos da alinea e) n,D 1 artigo 183, da Constitui<;ao epublica,

conjugado com 0 nO 4 do artigo 103 da Lei n,~ 17/2007, de e Julho, de

Regimento da Assembleia da Republica, tenho a honra de submeter, em nome

do Conselho de Ministros, para aprecia<;ao pela Assembleia da Republica, a

Proposta de Lei do Voluntariado, aprovada na 35.a Sessao Ordinaria do

Conselho de Ministros, de 05 de Outubro de 2010, com 0 respectivo documento

de impacto on;amental.

o Senhor Ministro da Juventude e Desportos e indigitado para apresentar esta

Proposta.

Apresento-Ihe os meus respeitosos cumprimentos.

Alta Considera<;ao

Maputo, .Ai de Outubro de 2010
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(I)
REPUBLICA DE MO<;AMBIQUE

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA LEI DO VOLUNT ARIADO

FUNDAMENT A<;Ao

1. Introdu~ao

o trabalho voluntario, e a pnitica livre e espontanea de aCyoes nao
remuneradas, de interesse social e comunitario, feitas de forma
desinteressada e sem fins lucrativos, que em Moyambique assenta na
tradiyao e na historia do povo Moyambicano.

o espfrito de solidariedade e de entreajuda que caracteriza 0 nosso povo,
encontra a mais alta consagrayao de entre outros, nos Artigos 45 e 123
ambos da Constituiyao da Republica que preconizam, pOl' urn lado, 0
dever do cidadao servir a comunidade nacional~ pondo ao seu serviyo as
suas capacidades fisicas e intelectuais e, pOl' outro, que a polftica do
Estado para a juventude visa entre outros, 0 desenvolvimento do senti do
de prestayao de serviyos a comunidade pelos jovens.

Refira-se tambem, que 0 Program a Quinquenal do Govemo aposta no
desenvolvimento, em parceria com instituiyoes da sociedade, religiosas e
associayoes juvenis, de programas de educayao sobre valores morais e de
cidadania.

Estes pressupostos que espelham 0 cometimento do Estado
moyambicano, na promoyao da solidariedade e cooperayao, tern no
trabalho voluntario 0 seu mais alto indicador. Porem, a inexistencia de
urn quadro jurfdico-Iegal que permita a sua regulayao, nao permite 0
racional aproveitamento das potencialidades do voluntariado.



2. Ac~oes previas

Consciente da necessidade de uma reflexao sobre esta importante materia,
o Conselho de Ministros na sua 28.a sessao ordinaria realizada aos 21 de

Novembro de 2006, decidiu que 0 Govemo devia encorajar a realizac;ao
do Dialogo Nacional sobre 0 Voluntariado e liderar todo 0 processo, de
modo a conferir a sua celeridade e sucesso.

Em Dezembro de 2006 foi realizado 0 Dialogo Nacional sobre 0
Voluntariado, que recomendou a criac;ao de urn instrumento juridico-legal
sobre 0 Voluntariado. Na sequencia, foi produzido urn Ante-Projecto Lei
do Voluntariado que foi objecto de amplo debate publico a nivel nacional,
envolvendo associa<;oes juvenis, grupos estudantis, organizac;oes
religiosas, ONG's nacionais e intemacionais e organiza<;5es que realizam
acc;oes no ambito do voluntariado.

Refira-se que os debates, ao juntar 60 organiza<;oes de distintas esferas da
sociedade (vide a lista anexa), todos empenhados na busca dos melhores
resultados sobre a questao do voluntariado, constituiram urn exemplo
salutar da consagra<;ao do principio da universalidade e igualdade
estabelecido no Artigo 35 da Constitui<;ao da Republica.

3. Razao da necessidade de aprova~ao da lei do voluntariado

E inquestionavel 0 valor social do voluntariado, como expressao livre,
activa e solidaria de promo<;ao da cidadania.

Os principios a que obedece 0 voluntariado, nomeadamente a
solidariedade, a participac;ao, a coopera<;ao, a complementaridade, a
gratuitidade, a responsabilidade e a convergencia, sao a expressao magna,
dos altos valores civicos e morais que norteiam as acc;oes dos voluntarios.

Com a aprovac;ao da Lei do Voluntariado, obter-se-ao significativos
ganhos, porquanto, garantir-se-a que 0 trabalho do voluntariado passe a
ter uma base juridico-legal. que acautele os deveres e direitos dos
voluntarios.
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4. Pro posta de aprova~ao

Dada a importancia do trabalho voluntario e atendendo a convicc;ao de
que 0 esforc;o dos voluntarios e imprescindivel para mitigar 0 impacto
negativo das dificuldades que assolam 0 nosso pais, prop5e-se, nos
tennos do n.01 do artigo 179 da Constituic;ao da Republica, a apreciac;ao
favoravel da Proposta Lei do Voluntariado, pela Assembleia da
Republica, sendo que a presente proposta e instruida com 0 respectivo
impacto orc;amental do ana 2010.

Maputo, 08 de Outubro de 2010
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Anexo:

Lista de Organiza~oes e instiui~oes que participaram nos debates sobre a
proposta de Lei do Voluntariado:

1. Conselho Nacional da Juventude
2. Conselhos Provinciais da Juventude
3. Nucleos Provinciais da Combate ao SrDA

4. Jovens Humanistas de Moyambique
5. Organizay3.o da Juventude Moyambicana
6. Aro Moyambique
7. Associay3.o Juvenil para 0 Desenvolvimento do Voluntariado (AJUDE)
8. Liga Juvenil da Renamo
9. Juventude para Comunidade e Desenvolvimento (lCD)
10.Associay3.o Coaliz3.o
11.Accord

12.Geray3.oBiz
13.Adecoma

14.Associay3.o de Estudantes Universitarios
15.Liga Academica para 0 Desenvolvimento Comunitario
16.Uni3.oNacional de Estudantes
17.Nucleo de Estudantes do rspu
18.Nucleo de Estudantes da UDM
19.VSO
20.Actionaid

21.Grupo de Voluntariado Civil
22.ACA

23.Peace Corps
24.AED

25.Associay3.o dos Aposentados de Moyambique
26.Rede da Crianya
27.Direy3.o Nacional dos Assuntos da Juventude
28.Funday3.o Joaquim Chissano
29.Monaso

30.Cruz Vennelha de Moyambique
31.Skill Share

32.Associay3.o Kindlimuka
33.Conselho Crist3.o de Moyambique
34.GetJobs
35.Kulima



36.Associayao de Estudantes Finalistas e Universitarios de Moyambique
37.Conselho provincial da Juventude-Maputo
38.Conselho Provincial da Juventude - Matola

39.Associayao Juvenil Kulunga
40.Gel- Peixe

41.Associayao Juvenil Arco-Iris
42.AJC
43.AJHM
44.Associayao Cultural Wuchene
45.Escola Voluntaria do Campones
46.A.O.H
47.Nucleo de Estudantes da faculdade de Direito
48.AMPLCE
49.Associayao Crianya Familia e desenvolvimento
50.Associayao Moyambicana para Desenvolvimento Urbano
51.Associayao Moyambicana de assistencia aos Idosos
52.United Nacional Volunteers
53.Trimoder
54.Nucleo de Estudantes da Universidade Cat6lica da Beira
55.Kubatsirana
56.Kubatana

57.Comunidade de Santo Egidio
58.Agencia de Desenvolvimento Econ6mico Local
59.Universidade Cat6lica de Moyambique, em Nampula
60.Conselhos Provinciais de Combate ao SIDA.

Igualmente se fez a harmonizayao com distintas instituiyoes, com destaque para os
Minsterios das Finanyas, da Defesa Nacional, da Mulher e Acyao Social, da
Educayao e Cultura, da Coordenayao da Acyao Ambiental, do Trabalho,e da
Saude.
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REPUBLICA DE MO<;AMBIQUE

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

LEI N.o /2010
de de

PREAMBULO

Havendo necessidade de criar 0 regime juridico do voluntariado e actividades afins,
que assentam em ralzes de tradic;ao e da historia do povo moc;ambicano,
consubstanciado no respeito, solidariedade e ajuda mutua, ao abrigo do numero 1
do artigo 179 da Constuic;ao da Republica, a Assembleia da Republica, determina:

CAPITULO I
DISPOSI<;OES GERAIS

Artigo 1
(Objectivo)

A presente Lei estabelece 0 regime juridico do voluntariado e de realizac;ao de
actividades afins prestadas por pessoa singular ou colectiva de direito publico ou
privado, que tenha em vista 0 interesse publico.

Artigo 2
(Ambito)

A presente Lei aplica-se a todo ° cidadao, as entidades nacionais e estrangeiras que
promovem ° voluntariado na Republ ica de Moc;ambique.



Artigo 3
(DefinifYao)

Considera-se voluntariado, para efeitos desta Lei, a pnitica livre e espontanea de
aCyoes nao remuneradas de interesse social e comunitario, no ambito de projectos,
programas e outras formas de intervenyao para 0 beneficio dos individuos e da
comunidade, praticadas por entidades singulares e colectivas, publicas ou privadas,
sem fins lucrativos.

Artigo 4
(Natureza juridica do voluntariado)

1. 0 voluntariado nao gera vinculo de natureza contratual, nem laboral ou afim,
mas 0 prestador podera ser ressarcido, junto a entidade promotora, pelas
despesas que comprovadamente realizar no desempenho do serviyo voluntario.

2. As despesas a serem ressarcidas ao voluntario deverao estar expressamente
autorizadas pel a entidade promotora.

Artigo 5
(Valor social do voluntariado)

o Estado reconhece 0 valor social do voluntariado como expressao livre, activa e
solidaria de promoyao da cidadania e garante a sua autonomia e pluralismo.

Artigo 6
(Principios fundamentais)

o voluntariado obedece aos principios da solidariedade, da participayao, da
cooperayao, da complementaridade, da gratuitidade, da responsabilidade e da
convergencia que se materializam atraves da:

a) Solidariedade de todos os cidadaos que realizem aCyoes de
voluntariado a favor de quem necessita;

b) Intervenyao das entidades promotoras do voluntariado em materias
respeitantes aos dominios em que os voluntarios realizam a sua
actividade;

c) Possibilidades de as entidades promotoras do voluntariado
estabelecerem relayoes e programas de acyao concertada;
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d) Cooperayao entre entidades que estejam estatutarias e legalmente
definidas;

e) Nao remunerayao pelo exercicio do seu serviyo;
f) Convergencia e harmonizayao da acyao do voluntario com a cultura da

comunidade local.

Artigo 7
(Seguro de Risco)

Sempre que as aCyoes praticadas em regime de voluntariado possam perigar a vida
ou por em causa a integridade fisica, ou ainda, que possam acarretar eventuais
riscos para a pessoa voluntaria, as entidades publicas ou privadas promotoras
deverao providenciar um seguro que cubra a totalidade dos riscos a que 0
voluntario se encontra exposto.

CAPITULO II
DlREITOS E DEVERES DO VOLUNTARIO

Artigo 8
(Direitos do voluntario)

1. Sao direitos do voluntario:

a) Exercer 0 serviyo voluntario em condiyoes de seguranya;
b) Ter acesso a programas de formayao inicial e continua, tendo em vista 0

aperfeiyoamento do serviyo voluntario;
c) Faltar justificadamente, se for empregado, ate 3 dias, por motivo do

cumprimento de missoes urgentes em situayoes de emergencia, calamidade
publica ou equiparadas;

d) Receber da entidade promotora indemnizayoes, subsfdios e pensoes, bem
como outras regalias definidas legalmente em caso de acidentes ou doenyas
contraidas no exercicio do serviyo voluntario;

e) Estabelecer com a entidade promotora relayoes mutuas de coordenayao
indicando claramente 0 conteudo, natureza e durayao do serviyo voluntario
que vai realizar;

f) Ser reembolsado das importancias despendidas no exercicio de uma
aetividade programada pela entidade promotora, desde que inadiaveis e
devidamente justifieadas dentro dos limites eventualmente estabeleeidos pela
mesma entidade;
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2. As faltas justificadas ate 3 dias previstas na alinea c) contam para todos os
efeitos, como tempo de serviyo prestado a entidade empregadora e nao implicam
a perda de renumerayao.

Artigo 9
(Deveres do voluntario)

Sao deveres do voluntario:

a) Observar os principios deontol6gicos pelos quais se rege 0 serviyo do
voluntariado, designadamente 0 respeito pela vida privada de todos quanto se
beneficiam;

b) Observar as normas que regulam 0 funcionamento da entidade promotora na
qual presta colaborayao e dos respectivos programas ou projectos;

c) Actuar de forma diligente, isenta e solidaria;
d) Participar em programas de formayao que eventualmente possam ser

organizados, destinados ao correcto desenvolvimento do serviyo voluntario;
e) Colaborar com os demais colegas da entidade promotora, respeitando as suas

opy6es e seguindo as orientay6es do respectivo pessoal tecnico;
t) Garantir a regularidade do exercicio do serviyo voluntario de acordo com 0

programa estabelecido com a entidade promotora;
g) Utilizar devidamente a identificayao como voluntario no exercicio da sua

actividade.

Artigo 10
(Responsabilidades da entidade promotora)

Entre a entidade promotora e 0 voluntario deve ser estabelecido urn acordo onde
conste 0 seguinte:

a) A definiyao do ambito do serviyo voluntario tendo em conta 0 perfil do
voluntario, os dominios da actividade previamente definidos pela entidade
promotora, os criterios de participayao nas actividades por ela promovidas, a
sua durayao e as formas de cessayao;

b) As condiy6es de acesso aos locais onde deve ser desenvolvido 0 serviyo
voluntario, tais como: lares, estabelecimentos prisionais e hospitalares, entre
outros;

c) A realizayao das aCy6es de formayao destinadas ao born desenvolvimento do
serviyo voluntario e sua avaliayao peri6dica;
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d) 0 modo de resoluyao de conflitos entre a entidade promotora e 0 voluntario.

CAPiTULO III
PESSOAS COLECTIVAS DO SERVI(:O VOLUNTARIO

Artigo 11
(Qualificaftao)

Qualificam-se como pessoas colectivas de serviyo voluntario, as pessoas juridicas
de direito publico e privado, sem fins lucrativos, desde que, 0 seu objecto social e
normas estatutarias atendam os requisitos definidos nesta Lei.

Artigo 12
(Objecto social da pessoa colectiva do servi~o volunhirio)

No objecto social da pessoa colectiva do serviyo voluntario devera constar 0
seguinte:

a) Promoyao do voluntariado;
b) Desenvolvimento da democracia e respeito pelos direitos humanos;
c) Consolidayao da unidade nacional;
d) Promoyao da assistencia social e saude publica;
e) Participayao em actividades de preparayao e resposta a desastres naturais ou

outros;
f) Promoyao da cultura, defesa e conservayao do patrimonio historico e artistico;
g) Defesa e preservayao do meio ambiente.

Artigo 13
(Reconhecimento juridico)

A pessoa colectiva do serviyo voluntario e constituida e reconhecida nos termos da
legislayao em vigor.

Artigo 14
(Perda de qualidade)

Perde a qualidade de pessoa colectiva do serviyo voluntario nos seguintes casos:

a) A pedido da propria pessoa colectiva do serviyo voluntario;

5



b) Mediante decisao proferida em processo administrativo; e
c) Por iniciativa ou impulso do Ministerio Publico.

Artigo 15
(Parcerias)

As pessoas colectivas do serviyo voluntario podem firmar parcerias com
instituiyoes govemamentais e privadas, estabelecendo 0 vinculo de cooperayao para
execuyao e fomento das actividades de interesse publico.

Artigo 16
(Fiscaliza~ao)

A execuyao do objecto de parceria sera acompanhada e fiscalizada por:

a) Orgao de administrayao publica da area de realizayao da actividade
voluntaria;

b) Orgaos da pessoa colectiva publica ou privada da entidade promotora
parceira na cooperayao.

CAPITULO IV
DISPOSI<;6ES FINAlS

Artigo 17
(Proibi~ao)

E proibida as pessoas colectivas do serviyo voluntario a participayao em campanhas
de natureza politico-partidario ou eleitorais.

Artigo 18
(Adesao de outras pessoas colectivas)

As pessoas colectivas de direito privado sem fins lucrativos, constituidas e
reconhecidas com base noutros textos legais, poderao adquirir 0 estatuto de pessoa
colectiva de serviyo voluntario, desde que observem os requisitos estabelecidos
nesta lei.
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Artigo 19
(Regulamenta~ao)

Compete ao Conselho de Ministros a regulamentayao da presente Lei no prazo de
180 dias, contados da data da sua entrada em vigor.

Artigo 20
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor no prazo de 90 dias, ap6s a sua publicayao.

Aprovada pela Assembleia da Republica, aos __ .,de ,.de 2010

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

VERONICA NATANIEL MACAMO NDLOVU

Promulgada em de de 2010

Publique-se

o PRESIDENTE DA REPUBLICA

ARMANDO EMiLIO GUEBUZA
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REPUBLICA DE MOC;AMBIQUE

MINISTERIO DAS FINAN<;AS
GABlNETE DO MINISTRO

Parecer n. oil[ /GM/MF/2010

Assunto: Impacto Orr;amental da proposta de Lei do Voluntariado

Analisada a proposta de Lei do Voluntariado, constata-se que da mesma

nlio resultara qualquer impacto adicional para 0 Orr;amento do Estado,

uma vez que nlio implica a criar;lio de novos orglios, nem a admisslio de

novos jimcionarios para 0 Estado.

Maputo, /5'" de Setembro de 2010

:;ttz::;:;::;:fS
Manuel Chang


